HURDA GERi DONUSUM SEKTORUNDE FASON iSCiLiK UYGULAMALARI

I- GIRIS:

Ulkemizde fason iscilik uygulamalari cok yaygin ve yogun olarak goriilmektedir.
Bu uygulamada bazi sektorlerde vergi glivenligi miiessesi olarak KDV tevkifati uygulanmakta,
bazi sektorlerde fason hizmet uygulamalarinda ise KDV tevkifati uygulanmamaktadir.

Higbir Gretim tesisi bash basina fason hizmet yapmak amaciyla kurulmaz. Aslinda
fason hizmet, bir isletmenin asli amaci olan kar maksimizasyonuna katki saglamak amaciyla,
atil kapasitesinin, hammaddeye finansal bedel baglamaksizin kullanilmasidir. isletmelerin
belirli bir donemdeki tGretim miktari normal kapasitenin altinda ise aradaki fark atil
kapasitedir. Yani pratik kapasitenin kullanilamayan kismi atil kapasite olup, atil kapasitenin
kullanimi fazla stok bulundurulmasini gerektireceginden ve sabit giderlerden dolayi
maliyetleri ylkseltmektedir. Atil kapasiteye isabet eden isci giderleri, kira giderleri, enerji
tiketimi devam edeceginden, firmalar bu atil kapasitede sabit giderleri dahi karsilamis olmak
maksadiyla fason hizmet yapma gayreti gostererek, maliyetleri azaltma, kari artirma amaci
icerisinde olabilmektedirler.

Sanayi kurulusu olarak higbir sanayi kurulusu, sadece fason hizmet yapmak
amaciyla yatirim yapmaz. Bu yatirimin fason hizmet geliri ile geri kazanilmasi ¢ok uzun yillar
alcagindan, 6zellikle yazimizin konusu olan metal geri dontisiim sektortindeki eneriji
maliyetlerinin ylksekligi dikkate alindiginda ¢ok verimli olmayacaktir.

II- FASON HiZMET TANIMI VE iSLEYiSi:

Fason hizmet Uretim yontemi, isletmenin tGretim maliyetlerini distirmek,
kapasite yetersizligi ve eksik uzmanlasma gibi nedenlerle tretimlerinin bir b6limiini veya
tamamini siparis veren ana isletmenin talebi ve talimatlari dogrultusunda, siparisi alan

isletmeye Urettirilmesi faaliyeti seklinde genis anlamda tanimlanabilir. (Yusuf Siirmen ve Ensar
Ozbilgin, Fason Uretim ve Muhasebe islemleri, Tirmob Yayinlari, 2003,5.610)

Vergi mevzuati agisindan fason hizmet “ ...bir malin miilkiyet ve tasarruf hakkinin
devralinmaksizin (icreti karsiligi belirli islemlere tabi tutularak/islemlerden gegirilerek
tasarruf ve miilkiyet hakki sahibine iade edilmesini ifade eder” seklinde daha dar ve
vergilendirme amacina yonelik bir tanimlama yapilmistir. ( Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi:ll.A.4.1)

Yukaridaki genis ve dar anlamiyla tanimlara baktigimizda, bir hizmet Giretiminin
fason olarak nitelendirilebilmesi icin asagidaki sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

a. imal edilecek mamul ile ilgili ana hammadde ve malzeme fason hizmet tiretimini
yaptiran tarafindan temin edilmelidir. Ornegin: Ekmek (irettirmek isteyen bir
firncinin unu fason hizmet Gretimi yapana (fasoncuya) gondermesi gerekir. Kiilge
aliminyum Urettirmek isteyen bir geri donisimciiniin, hurda ve clruf
aliminyumu fasoncuya gondermesi gerekir. Ayrica fason lretimi yaptirmak
isteyen, gerekli katki maddelerini de fasoncuya sevk edebilir.



b. Fason hizmet Uretimini yapan, fason hizmet tretimini yaptiran tarafindan sevk
irsaliyesi ile gobnderilen ana madde ve malzemeyi kullanarak ve kendisi de isgilik ile
varsa diger yardimci genel (iretim giderlerine katlanarak istenilen mamuli Uretir.

c. Fason hizmet liretiminde, fason hizmet tretimini yapan isletme, Gretimi musterisi
adina yapmalidir.

Yukaridaki agiklamalardan da gorilecegi tGzere, fason isgilik hizmeti verilmesi bir
siirec gerektirmektedir. Bu siireg ise su sekilde islemektedir. Oncelikle, fason hizmet almak
isteyen, fason iscilige tabi tutulacak mallarini, “ fason isgilik gérmek lizere sevk edilmistir,
fatura diizenlenmeyecektir” ibaresi ile fasoncuya sevk etmektedir. Fasoncu, gelen
hammaddeye uygulanacak isgilik esnasinda kullanilacak genel Giretim giderleri, yardimci
malzemeleri dikkate alarak fiyatlamasini yapar ve fason lretime gegilir. Fason isgilik gormek
Uzere sevk edilen malin islenmesi/iscilige tabi tutulmasi sonucu olusan Uriin, fason iscilik
yaptiran firmaya yine sevk irsaliyesi ile sevk edilir ve irsaliye Gzerine malin gelisi igin
diizenlenen sevk irsaliyesi serh edilerek, “ fason iscilik gérmiis ...Griindn sevki icin
diizenlenmistir “ ibaresi yazilir. Fason iscilik yapan firma, yapmis oldugu hizmet karsilig fason
iscilik faturasi tanzim ederek, fason tretim yaptiran firmaya gondererek siire¢ tamamlanmis
olur.

Peki, fason Gretim yapmanin isletmeler agisindan ne gibi faydalari bulunmaktadir.
Fason hizmet lretiminin hem lilke ekonomileri hem de isletmeler agisindan pek ¢ok faydalari
bulunmaktadir. Fason hizmet (iretiminin en belirgin faydasi, fason hizmet tiretimi yaptiran
isletmenin Grin maliyetinin diismesi, fason hizmet yapan firmanin sabit giderlerinden dolayi
atil kapasiteyi kullandigindan, karini maksimize etmesi soylenebilir. Fason hizmet lretiminin
Uretim stirecinde esnekligi saglamasi, sermaye yatirimlarini azaltmasi, teknolojik risklerin
paylasimi, uzmanlasma, finansman ylkunin hafifletilmesi, pazar sikintisinin giderilmesi,
issizligin azaltilmasi, geri donlsim sektériindeki atil atiklarin ekonomiye kazandirilarak cari
acigin azaltilmasi, bunu yapar iken ¢evrenin korunmasi ve temizlenmesi gibi bir¢cok faydasi
bulunmaktadir.

Ill-  VERGILENDIRME ACISINDAN FASON HiZMET URETiMi:

Fason hizmet Uretimi ile ilgili mustakil bir vergi diizenlemesi bulunmamaktadir.

Bununla beraber 3065 sayili KDV Kanunu ile ilgili genel tebligde, sirkilerde ve 6zelgelerde
konu ile ilgili aciklamalar ve vergilendirilme usulleri anlatilarak uygulamaya yon verilmeye
cahsilmistir. Yine 5520 sayili Kurumlar Vergisi kanunu ile ilgili 1 seri nolu Genel Tebligde,
Serbest bolgede veya serbest bolge disinda fason olarak imal ettirilen Griinlerin satisinda,
okul atolyelerinde fason lretimde, serbest bolgelerdeki istisna kapsamindaki fason imalat
boliimlerinde, fason hizmet liretimlerinden bahsedilmis ise de, yazimizin icerigi ve konunun
en hassas noktasi olarak, fason hizmet tretiminin KDV boyutunu incelemeye calisacagiz.

Yakin bir zamanda hakemli dergide yayinlanan fason uygulamalarin vergi boyutu
anlatilirken, “...metal geri déniistim sektériinde fason uygulamadan bahsedilemeyecedi,
aslinda hurda ve atiklarin fasoncuya génderilmesi ile fasoncunun piring cubuk lretimin ayri



ayri birer teslim oldugu ve her iki isleminde faturalandirilarak vergilendirilmesi gerektigi ..“
kanaatini agiklanmaya ¢ahlisiimistir.

3065 sayili KDV Kanunun 2. Maddesinde Teslim tanimlanmis ve kisaca teslim
sayllabilmesi igin bir mal Gzerindeki TASARUF hakkinin devrinin gerektigi agiklanmis buradan
hareket ile malin tasarruf hakkinin ya da miulkiyetinin devri ile teslimin gergeklesecegi
tartisiimaz bir sonug olarak karsimiza cikmaktadir. O zaman, tasarruf hakki, mulkiyet hakki
kavramlarinin ve tasarruf ve miulkiyetin devrinin nasil yapildigi/yapilacaginin agikhiga
kavusturulmasi gerekmektedir. Bu terimlerin agciklamasina gecgmeden 6nce, kanunda konu ile
ilgili baskaca maddeleri de belirtmek isterim. Kanunun;

e 1/1. Maddesinde, Turkiye’'de ticari faaliyet cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin
KDV’ye tabi oldugu,

e 2/1 maddesinde yukarida belirttigim lizere, bir mal Gzerindeki tasarruf ve mulkiyet
hakkinin malik ya da emruhavalesine devrinin teslim sayilacagi

e 2/5 maddesinde trampanin iki ayri teslim hiikmiinde oldugu,

e 4/1 maddesinde hizmetin tanimlamasinin yapildigi ve teslim ve teslim sayilan haller
ile mal ithalati disinda kalan ve bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal
etmek, onarmak, temizlemek ...gibi sekillerde gerceklesecegi,

e 10. Maddesinde vergiyi doguran olayin, malin teslimi veya hizmetin ifasi ile meydana
gelecegi,

e 17/4-g maddesinde, hurda ve atik teslimlerinin KDV’den istisna edildigi,

e 20. Maddesinde ise matrahin, bu islemlere esas bedel oldugu agiklanmistir.

KDV uygulama Genel tebliginin II.A.4.1 bolimiinde ise , “ Fason hizmet bir malin

miilkiyet ve tasarruf hakkinin devralinmaksizin licreti karsihigi belirli islemlere tabi tutularak
/Jislemlerden gegirilerek tasarruf veya miilkiyet hakki sahibine iade edilmesini ifade eder “
actklamasini yaptiktan sonra, ayni tebligin 11.A.2.1.3.7.2 boliminde ise, “fason imalatin sarti
imal edilecek mal ile ilgili ana hammadde basta olmak lizere , hammaddelerin fason is

yaptiranlarca temin edilmesidir “, aciklamasi bulunmaktadir.

Teslim sayilan hallerden Trampa, Prof.Dr.Siikrii Kizilot’un Agiklamali ictihatli KDV

Kanunu ve uygulamasi kitabinda; Trampa, bir malin baska bir malla degistirilmesi amacini
tasiyan bir mal alim satim akdidir ( BK.Md.232-233) sekkinde tanimlanmistir. Trampa, ivazh
bir devir niteligindedir ve satimin bir ¢esididir. Trampa edenlerden her biri ifasini taahhit
ettigi seye gore satici veya kendisine verilmesi taahhiit olunan seye gore alici durumundadir.

Trampa so6zlesmesinde iki ayri malin, karsilikli degisim suretiyle satisi s6z konusudur.

Bu s6zlesmenin satistan farki, satista bedel para oldugu halde trampada mal olmasidir.
Trampada bir malin bedeli diger mal olmaktadir. Trampa s6zlesmesinde karsilikli degistirilen
mallarin bedellerinin esit oldugu kabul edilir ve harici bir hizmet ya da mala ait fatura
diizenlenmez, bedel belirlenmez. iste bu ayirici 6zelligi ile fason iscilik gdrmek tizere sevk
edilen hammadde karsiligi, fason islem gérmds Uriiniin iade edilmesi ve bu hizmet icin fason
iscilik faturasi kesilmesi nedeniyle, fason iscilik hizmetinde trampadan bahsedilemez.

Fason iscilik hizmetinde, mamullerin ilk maddesi verilmek suretiyle imalat
yaptiriimasi halinde, malin tasarruf hakki devredilmediginden bir teslimden s6z edilemez.
(Prof.Dr. Siikrii Kizilot Agiklamali igtihatli KDV Kanunu ve uygulamasi, 5.397) Yine , mallarin biikme,



boyama, kasarlama, katlama gibi amaclarla bir yere birakilmasi da (tevdii) teslim sayilamaz.
Her iki durumda da yapilan islem bir hizmet olup, hizmetin bedeli vergiye tabi tutulacaktir.
Ornegin: domates vererek salca yapilmasi isciligi, parfiimlerin siseleme isciligi, seker verilerek
arilarin bal yapmasi, clruf ve talas verilerek kiilce yapilmasi, piring ve bakir atik verilerek
piring cubuk ya da boru alinmasi islemlerinde, fason iscilik yapilmasi igin verilen
hammaddelerin tasarruf ve milkiyet hakki devredilmemis oldugundan ayri ayri iki teslimden
bahsedilemez.

Teslim sayilabilmesi icin gerekli sartlarin, tasarruf hakkinin (zilyetligin) ve
mdlkiyetin devrinin s6z konusu olmasi gerekir. Tasarruf hakkinin devri; tasarruf yetkisi, kisinin
malvarliginda yer alan bir hakki dogrudan etkileyerek devredebilme, sona erdirebilme,
sinirlayabilme ve hakkin igerigini degistirebilme iktidar ve ehliyetidir seklinde tanimlanmustir.
Ornegin; miilkiyet hakkina sahip malik, milkiyet hakkini devredebilir, sinirli ayni hakla
sinirlayabilir, (izerinde rehin tesis edebilir veya hakkindan feragat edebilir. Tasarruf yetkisi
kural olarak hak sahibine aittir ancak istisnaen hak sahibinden kismen veya tamamen alinmasi
s6z konusu olabilir. Bir hakkin tasarruf islemine konu olmasi igin kisinin tek basina hakkin sahibi
olmasi yeterli degildir, gecerli bir tasarruf islemi yapabilmesi icin ayni zamanda tasarruf
yetkisinin de sahibi olmasi gerekir. Bu durumda, fason iscilik gérmek lzere sevk edilen malin
tasarruf hakkinin devredilebilmesi igin , vergi hukuku yoniinden malin faturasinin kesilmis
olmasi, sevk irsaliyesi lizerine kisitlayici not, serh disiilmemis olmasi gerekmektedir. Nasil ki;
tescile tabi varligin tasarruf ve miilkiyet hakkinin devri tapu, emniyet siciline tescil, gemi
siciline islenmesi, noter satisi gibi usul ve yontemler ile yapiliyor ise ticari emtianin tasarruf ve
devri de fatura ile yapiimaktadir. 4721 sayih Tidrk Medeni kanununda , tasarruf hakki
konusunda aciklamalar yapilmis , kitabin Gg¢linci boélimiinde ise Tasinir mallarda milkiyet
devri aciklanmistir. Md. 762’de tasinir milkiyetinin konusu , 763. Maddesinde ise tasinir
mallarda zilyetligin devri aciklanmistir. Medeni Kanunun 683. maddesinde ise, bir seye malik
olan kimse, hukuk diizeninin sinirlani icerinde, o sey iizerinde diledigi gibi kullanma,
yararlanma ve tasarrufta bulunma yetisine sahiptir agiklamasi yapilmistir.

Yukaridaki tanim ve agiklamalar i1s1ginda, teslim sayilabilmesi icin malin
tasarruf ve milkiyet hakkinin devri gerektigi, tasarruf hakkinin aslinda medeni kanun
cercevesinde miulkiyet hakkinin icerisinde yer aldigi, bir malin milkiyetine sahip olan kisinin,
yasalar cercevesinde o mali diledigi gibi kullanma hakkina da sahip oldugu aciklanmistir.
Halbuki; fason iscilik gormek lizere sevk edilen mali, fasoncu diledigi gibi kullanma, baskasina
satma, o malin yerine baska bir mal verme, liretimde daha disiik kalite ve verimlilikte bir mal
kullanma hakkina ve liikstine sahip degildir. Hele ki, fason isgilik gormek Gizere gelen mal
islemeden bir baskasina satmasi, onun yerine baska bir triin vermesi killiyen fason Gretimin
mantigina aykiri olup bu durum karz tanimina girmektedir. Trampada ise faturalar tanzim
edildiginden , zaten malin tasarruf ve miulkiyet haklari devir olunmaktadir.

Yapilan aciklamalardan anlasilacagi tzere, fason iscilik gormek lizere sevk edilen
mallarin tasarruf ve milkiyet hakki, yani diledigi gibi kullanma hakki fasoncuya
gecmediginden, burada bir teslimden s6z edilmesi mimkin goziikmemektedir. Fason iscilik
konusunda mali idare tarafindan farki sektorlere has verilmis bircok 6zelge ve yakin tarihte
geri donlisim sektoriine has verilmis iki 6zelgeden bahsedecegim.

e T.C. Gelir idaresi Baskanligi Biiyiik Miikellefler Vergi dairesi Baskanhginca verilmis
21/10/2013 tarih 164 sayili 6zelgede “fason olarak yaptirilan iplik imalati sirasinda



bu isleri yapanlar tarafindan likra hammaddesi ilave edilmesi durumunda, likra
yardimci maddesinin fason iscilik bedeline dahil edilerek tevkifata tabi tutulmasi
gerektigi”,

e istanbul Vergi dairesi baskanhiginca 17/07/2014 tarih ve 1893 sayili 6zelgede “ Fason
islerde KDV oranin %18 oldugu ve genel tebligde belirtilen sektérler belirlenen
oranlarda Tevkifata tabi oldugu”,

e istanbul Vergi dairesi Baskanhginca 02/09/2015 tarih ve 78269 sayili 6zelgede “ Tibbi
ampul ve siselere fason ilag ve saf su dolumu hizmetinde uygulanacak KDV oraninin
%18 oldugu”,

e istanbul vergi dairesi bagkanligi tarafindan verilen 26/04/2018 tarih ve 413275 sayili
Ozelgede “ fason bal iiretimi icin aricilara génderilecek seker icin fatura
diizenlenmesine gerek olmadigi ve belge diizeni agiklanmistir.

Geri doniisiim sektori konusunda verilmis iki 6zelgede ise;

e Ankara Vergi dairesi baskanlgi tarafindan 11/09/2018 tarih ve E.360891 sayil
Ozelgede, “ Hurda metallerin fason isc¢ilige tabi tutulmasi igin sevk irsaliyesi ile
fasoncuya génderilmesi gerektigi, fason liretim sonucu liretilen liriiniinde yine sevk
irsaliyesi ile sevk ederek fason is¢ilik faturasinin hizmetin yapildidi 7 giin icerisinde
diizenlenmesi gerektigi, fason iscilik faturasinin KDV uygulama genel tebliginde
tevkifat uygulanacak islemler arasinda sayilmadigindan %18 oraninda KDV
uygulanarak tevkifatsiz kesilmesi gerektigi, ancak hizmetin 5018 sayili kanuna ekli
cetveller kapsamindaki idare kurum ve kuruluslara yapilmasi halinde ,tebligin
(1/C.2.1.3.2.13) béliimiindeki agciklamalara gére tevkifat uygulanmasi gerektigi
aciklanmigtir.

e istanbul Vergi dairesi baskanhgi tarafindan 12/04/2019 tarih ve E.303517 sayili
Ozelgede “Hurda metal sektériinde fason isgilik uygulamasinin yapilabildidi,
diizenlenecek faturanin tevkifata tabi olmadigi ve %18 KDV uygulanmasi gerektigi,
5018 sayili yasa ekindeki cetvelde yer alan kurum ve kuruluslara bu hizmetin verilmesi
halinde ise tevkifat uygulanacagi” aciklanmistir.

63 nolu Katma Deger Vergisi sirkilerinde fason isgilik hizmetleri hakkinda
yapilan agiklamalara bakildiginda ;

e Fason imalatin sarti, imal edilecek mal ile ilgili ana hammadde basta olmak lzere
hammaddelerin fason is yaptiranlarca temin edilmesidir. Bu ¢ergevede, tekstil ve
konfeksiyon sektoriindeki boya, apre, baski ve kasarlama islerinde, boya ve kimyevi
maddelerin isi yaptiranlar tarafindan temin edilip, bu isleri yapanlara verilmesi
halinde tevkifat uygulanacak; boya ve kimyevi maddelerin bu isleri yapanlar
tarafindan temin edilip kullaniimasi halinde tevkifat yapilmayacaktir

e Fason olarak yapilan islerde, fason isi yapanlar tarafindan kullanilan iplik, fermuar,
digme, tela, astar ve benzeri her tirli yardimci madde ve malzemeler, fason hizmet
bedeline dahil edilecektir. Fason is icin kullanilan bu madde ve malzemelerin ayri
fatura edilmesi s6z konusu degildir, aciklamalari yapilmistir.

Sirkllerde yapilan agiklamalardan da anlasilacagi lizere, elbise dikilmesi icin
ilk Madde Malzeme olan kumasin fasoncuya sevk edilmesi neticesinde, fason iscilik hizmeti
veren firmanin elbise dikiminde kullandigi iplik, digme, fermuar, tela vb. yardimci



malzemeleri kendisi kullanmis olsa dahi, fason iscilikten s6z edilecegi, bu yardimci
malzemelerin ayrica fatura edilmeyerek fason iscilige dahil oldugu agiklanmustir.

Buradan hareket ile geri doniisiim sektoriinde, fasoncuya sevk

edilen piring cubuk atik, talas, bakir hurdalarinin fason iscilik gérmesi esnasinda kullanilan bir
takim kimyasal ve yardimci Grlinlerin, isin fason isgilik hizmeti niteligini degistiremeyecegi,
kullanilan bu yardimci malzemelerin de ayrica fatura edilemeyecegi ve fason isgilik bedeline
dahil edilerek fatura edilmesi gerektigi sonucuna ulagsmaktayiz. Ayni sekilde , bal Giretiminde
seker ilk madde malzeme ise, diger katki malzemelerinin fason isgilige dahil edilmesi
gerektigi, ekmek fason lretiminde un ilk madde malzemesinin verilmesi halinde, maya,
kabartma tozu, tuz, su gibi yardimci malzemelerin fason iscilik hizmeti veren fasoncu
tarafindan kullanilmasi hallerinin , isin muhteviyatini degistirmeyecegi ve bu yardimci
malzemelerin fason isgilik bedeline dahil edilmesi gerekmektedir.

IV.SONUC:

Ulkemizde yaygin ve yogun olarak calisan hurda atik ve geri

doénilsim tesisleri ile imalat sanayinde galisan firmalar, Gretim sonucu olusan metal atiklarini
Ulke ekonomisine geri kazandirmak, yiiksek maliyetli yatirnmlar yapmak yerine hali hazirda
uzmanlasmis yatirnrmcilardan hizmet almak, bu sekilde ithalati azaltarak yeni hammadde
ihtiyaclarini bir taraftan atiklardan elde ederlerken diger tarafta da daha uygun maliyetle
hammadde temin edebilmek maksadiyla, fason iscilik hizmeti almaktadirlar. Fason isgilik
hizmeti alinmasi amaciyla, fasoncuya gonderilen mallar icin sevk irsaliyesi diizenlemeleri
gerektigi, fasoncunun da Urettigi GiriinG sevk irsaliyesi ile iade etmesi gerektigi, yapilan
hizmet i¢in 5018 sayili kanun eki cetvelde yer alan kurum kuruluslar haricinde KDV tevkifati
uygulanmaksizin %18 KDV’li fason isgilik faturasi kesilmesi gerekmektedir. Bu is akisinda,
fasoncuya sevk edilen mallarin tasarruf ve milkiyet haklari 4721 sayili Medeni Kanun
kapsaminda devir olunmadigindan iki ayri teslimden bahsedilmeyecegi, yine Borglar hukuku
yoninden trampa kapsamina da girmedigi asikardir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemeler, sirkiiler, 6zelgeler 1si8inda,

metal atiklarinin geri dontsiimiinde fason isgilik hizmeti uygulamasinin pek tabi oldugu, bu
konuda meslek odalarinin gorislerinin de bulundugu goriilmektedir. Verilen 6zelgeler
Isiginda, fasoncuya goénderilen mallarin fason iscilik uygulanarak tekrar iadesi esansinda 213
sayili VUK’da belirtilen belge diizenine uyulmasi gerekmektedir. Bu durumda, fason iscilik
hizmetinde iki ayrim teslimden s6z edilemeyecegi asikardir.
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